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Actieprogramma 2024-2026
In het jaar 2024-2026 richten we ons op verdere inbedding van de provinciale aanpak mensenhandel 
in de gemeenten van Drenthe. Dit bestaat o.a. uit het structureel informeren en betrekken van diverse 
relevante partners en bestuurlijke en ambtelijke tafels zorg en veiligheid. Ook zal bewustwording door 
het voorlichten en trainen van diverse ambtenaren en eerste lijn professionals specifieke aandacht 
krijgen. Het informeren van inwoners over de aanpak van mensenhandel vindt plaats door landelijke 
partners en is in eerste instantie geen onderdeel van deze aanpak. Wel kan de gemeente hier desgewenst 
maatwerk op leveren en zal kan het ZVHD hier, afhankelijk van capaciteit beschikbaarheid hierbij kunnen 
ondersteunen. Het RIEC zal bij de verschillende gemeenten in Drenthe een omgevingsscan maken om 
het beeld op mensenhandel te vergroten. Deze scan richt zich o.a. op risicosectoren, risicodoelgroepen 
en kwetsbaarheden in de aanpak van mensenhandel. Zo kan er doelgericht door gemeenten inzet 
worden gepleegd op het voorkomen en aanpakken van mensenhandel.  In de uitwerking wordt er nauw 
samengewerkt met de Drentse Aanpak Ondermijning. 

Naast dit actieprogramma, zullen we inspelen op actualiteiten en mogelijkheden die ons geboden worden 
om verder te investeren in de aanpak. 
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Pijler 1. Voorkomen 
Hoe te 
organiseren

Wat gaan we doen Waarom Gereed Betrokken partijen Actiehouder

Regionaal Online 
bewustwordings-
training voor alle 
ambtenaren

Vergroten 
bewustwording 
& meldings-
bereidheid bij 
ambtenaren in 
Drenthe

Doorlopend 
3x per jaar 

CoMensha, 
Gemeenten
ZVHD,
Woon-
consulenten
Jeugdwerk

ZVHD

Regionaal Training aandacht-
functionarissen (AF)

Kennis vergroten 
over de aanpak 

Minimaal 1x 
per jaar

ZVHD, TMM,  NLA, AF ZVHD

Regionaal Netwerk-
bijeenkomsten

Bespreken van 
actualiteiten, 
casuïstiek 
en expertise 
vergroting

3x per jaar ZVHD,
AF

ZVHD

Lokaal Inzet van de 
uitbuitingscontainer 
en voorlichting bij alle 
gemeenten in Drenthe

Vergroten 
bewustwording

2025 Gemeente, AF, Bureau 
Drugszaken,
DAO

Beleids-
ambtenaar 
OOV i.s.m. 
ZVHD

Lokaal Inzet van de 
uitbuitingscontainer 
en voorlichting bij alle 
gemeenten in Drenthe

Vergroten 
bewustwording

2025 Gemeente, AF, Bureau 
Drugszaken,
DAO

Beleids-
ambtenaar 
OOV i.s.m. 
ZVHD

Regionaal/
Lokaal

Inzet van een 
ervaringsdeskun-dige 
bij voorlichting en 
training

Vergroten van 
impact en 
bewustwording

Doorlopend ZVHD,
St Hope,
STRDR

Gemeenten en 
ZVHD

Regionaal Verdiepingstraining: 
-Baliemedewerkers
-Handhaving & toezicht
- Sociaal Domein 
(WMO/Jeugd/onder-
wijs)

Specifieke 
doelgroepen 
die in aanraking 
komen met 
slachtoffers

Doorlopend 
1x per jaar 
1x per jaar

3x per jaar

ZVHD, AF betrokken 
afdelingen van de 
gemeenten 

ZVHD

Lokaal Aanpassen APV Tegen gaan 
uitbuiting 
Betere controles 
kunnen uitvoeren 
op seksuele 
uitbuiting en 
meldingen illegale 
prostitutie

Oplevering 
onderdeel van 
DAO

Gemeenten, DAO,
Keten-regisseur

OOV 
Gemeenten
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Pijler 1. Voorkomen 
Hoe te 
organiseren

Wat gaan we doen Waarom Gereed Betrokken partijen Actiehouder

Lokaal Aanpassen BIBOB-
beleid

Onderzoek 
exploitanten 
seksclubs, WMO

Oplevering 
onderdeel van 
DAO

Gemeenten OOV 
Gemeenten

Regionaal Voorlichten van 
relevante (zorg)
partners en evt. 
scholen

Expertise over 
mensenhandel 
vergroten

Doorlopend ZVHD, zorg-partners, 
scholen, 3RO etc.

ZVHD

Lokaal Communiceren over 
de meldroute signalen 
mensenhandel, de AF

Blijvende 
aandacht voor het 
onderwerp

Doorlopend Gemeenten, DAO,
ZVHD

AF en beleids-
adviseur OOV

Pijler 2. Signaleren 
Hoe te 
organiseren

Wat gaan we doen Waarom Gereed Betrokken partijen Actiehouder

Regionaal Een omgevingsscan 
mensenhandel in 
Drenthe. Hiervoor 
worden alle gemeenten 
bezocht en vinden er 
interviews plaats.

Beelden rondom 
uitbuiting in 
Drenthe scherper 
te krijgen

2025 RIEC, gemeenten ZVHD RIEC & ZVHD

Regionaal Signalen analyseren,
Verrijken en waar 
mogelijk integraal 
aanpakken

Actieve aanpak 
van MH

Doorlopend Politie (TMM), 
ZVHD,
AF,
Gemeenten

ZVHD en politie

Regionaal Bespreken van 
mensenhandel als 
onderdeel van de 
meldcode en expertise 
Veilig Thuis

Vergroten 
bewustwording

2025 ZVHD ZVHD

Lokaal Mensenhandel 
adresseren in de 
gezagsdriehoek

Acuut kunnen 
inspelen op veilig-
heidsbeelden

Doorlopend 
2x per jaar

Politie, gemeenten,
ZVHD

Beleids-
adviseur OOV 
Gemeente

Lokaal Bespreken in LIO Aandacht voor 
thema behouden

Doorlopend Gemeenten, ZVHD Gemeenten

Lokaal Communicatie over de 
Europese dag tegen de 
mensenhandel

Aandacht voor 
thema behouden

18 oktober Projectteam 
mensenhandel, 
gemeenten, ZVHD

Beleidsadviseur 
OOV & AF MH,
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Pijler 3. Aanpakken
Hoe te 
organiseren

Wat gaan we doen Waarom Gereed Betrokken partijen Actiehouder

Regionaal Onderzoek naar de 
ontwikkeling van een 
daderaanpak

Recidive onder 
daders seksuele 
uitbuiting is hoog

Onderzoek 
2026

ZVHD, i.s.m. 
reclassering, 
gemeenten, OM

ZVHD

Lokaal Bestuurlijke 
handhaving bij 
vermoedens van 
uitbuiting/ illegale 
prostitutie

Tegengaan van 
ondermijning en 
uitbuiting

Doorlopend Gemeenten Gemeenten 

Regionaal Onderzoek Drents 
controleteam 
prostitutie

Controles 
behoeven 
expertise en 
capaciteit 

2025 RIEC, TMM, ZVHD, 
gemeenten

RIEC

Pijler 2. Signaleren 
Hoe te 
organiseren

Wat gaan we doen Waarom Gereed Betrokken partijen Actiehouder

Regionaal Onderzoek naar 
uitbreiding 
opvangplekken

Tekort aan 
opvangplekken in 
Drenthe

2025- 2026 
aansluitend 
bij landelijk 
onderzoek 

ZVHD, gemeenten en 
VNG

Afdeling 
inkoop van 
gemeenten, 
ZVHD

Regionaal Vergroten bekendheid 
zorgcoördinator en 
door aansluiting bij 
netwerkoverleg Jeugd

Vergroten 
bekendheid 
en bevorderen 
onderlinge 
samenwerking

Incidenteel op 
maat

Zoco,
Ambtelijke tafels

ZVHD

** Dit actieprogramma is ontworpen voor de duur van twee jaar. Het betreft een ‘dynamisch’ document 
welke naar aanleiding van actualiteit (zoals uitkomsten van de omgevingsscan) kan worden 
aangepast.  Financiering van dit plan zal zoveel als mogelijk plaats vinden vanuit het regulier 
beschikbaar budget voor de aanpak van mensenhandel ZVHD als de middelen vanuit de Drentse 
aanpak ondermijning. Jaarlijks wordt het plan geëvalueerd in het projectteam ‘Drenthe tegen 
mensenhandel’ en desgewenst bijgesteld. Hiervoor kan een aparte budgetaanvraag worden gedaan. 
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Niet limitatieve mogelijkheden voor aanpak van mensenhandel 
voor gemeenten
Naast de gestelde interventies uit het actieplan kunnen gemeenten individuele keuze maken om extra te 
investeren in de aanpak. 

1. Voorkomen
• Preventie:

• Seksuele en criminele uitbuiting bij jongeren
• Voorlichting en weerbaarheidstraining doelgroep jongeren fysiek en online
• Informeren samenwerkingsverbanden onderwijs en voorlichten van leraren
• Voorlichting risicodoelgroep (begeleiders) LVB
• Voorlichten van ondernemers, inwoners en andere partners. 

• Seksuele uitbuiting:
• Inzet van webcrawlers om seksadvertenties te bekijken en te monitoren
• Ontwikkeling van een regionaal prostitutieoverleg met de GGD en Leger des Heils
• Laagdrempelige uitstapprogramma’s voor prostituees
• Gemeentelijk prostitutiebeleid

• Arbeidsuitbuiting:
• Doelgroep actief informeren door flyers met rechten en plichten, informatieve sites, inschrijving 

in meerdere talen 
• Uitvoering Wet goed verhuurderschap: Vergunning verlenen voor het huisvesten van 

arbeidsmigranten. Beleid realiseren huisvestingsarbeidsmigranten
• Afspraken maken met werkgeversorganisaties (ook over inschrijving in BRP)
• Controle van locaties op aanwezige en ingeschreven migranten

2. Signaleren
• Communicatiecampagnes ondernemers en arbeidsuitbuiting
• Meldcode (inclusief MH) opnemen in de beschikkingen voor aankomende jaren

3. Aanpakken
• Preventieve integrale controles op vergunningverlening van seksclubs en escortbedrijven, 

huisvesting arbeidsmigranten. 
• Barrières inbouwen, door aandacht voor identiteitsfraude en adresfraude bij de afdeling 

publiekszaken
• Adres controles BRP op basis van signalen

4. Zorg voor slachtoffers
• Maatwerk leveren voor slachtoffers
• Hanteren van spoed indicaties bij acuut slachtofferschap.




