O gemeente

Burgemeester en wethouders
Datum: 5 maart 2025

Onderwerp
Penvoerderschap inkoop Wmo begeleiding 2026

Wij willen
Inwoners kwalitatief goede ondersteuning bieden zodat ze zo goed mogelijk kunnen
blijven meedoen en participeren in de samenleving.

Wij besluiten

1. De gemeente Westerveld aan te wijzen als penvoerder voor de aanbesteding Wmo-
begeleiding middels instemming tot het aangaan van bijgevoegde overeenkomst.

2. Het benodigde mandaat aan de gemeente Westerveld te verlenen als penvoerder van
deze aanbesteding overeenkomstig bijgevoegd concept-besluit en bijgevoegde
concept-overeenkomst;

3. Het VNG Model Algemene Inkoopvoorwaarden voor leveringen en diensten voor deze

aanbesteding toe te passen.

Want

1.1 Het aanwijzen van 1 gemeente als penvoerder in deze aanbesteding zorgt voor
slagvaardigheid en efficiency.
In het kader van de formele inkoopprocedure moeten er allerlei
(rechts)handelingen worden verricht. Het is verre van efficiént en effectief om dat
door elk van de zes gemeenten te laten doen. Daarom wordt er een penvoerende
gemeente aangewezen. In dit geval is dat Westerveld.
Het inkoopproces wordt begeleid door een inkoopadviseur van ONS (Shared
Service Centrum). Voor het inkooptraject wordt gebruikt gemaakt van formats
van ONS. Daarnaast hebben de gemeenten Westerveld en Zwartewaterland een
inkoopcontract met ONS. In onderling overleg is besloten om het penvoerderschap
bij Westerveld neer te leggen.

2.1 Het geeft de gemeente Westerveld de formele bevoegdheden om de benodigde
(rechts)handelingen te verrichten waarvoor de andere vijf gemeenten
toestemming hebben gegeven.

Na vaststelling van het inkoopdocument door de zes gemeenten schrijft
Westerveld namens de zes gemeenten de aanbesteding uit en wordt door die
gemeente gecommuniceerd met de inschrijvende partijen. Na een gezamenlijke
beoordeling van de inschrijvingen zal de gemeente Westerveld namens alle
gemeenten overgaan tot gunning.

Met deze werkwijze worden onnodige vertragingen in het aanbestedingsproces
voorkomen.

Afgesproken is dat in voorkomende gevallen zonodig afstemming plaatsvindt in
het Regionaal Inkoopoverleg Wmo.

3.1 Daarmee worden er voor deze aanbesteding gelijke inkoopvoorwaarden
gehanteerd.
Normaliter zijn de Algemene Inkoopvoorwaarden De Wolden Hoogeveen van
toepassing. Dit inkoopbeleid biedt in Artikel 10 de mogelijkheid om gemotiveerd
van dit beleid af te wijken. In deze situatie verklaren we de inkoopvoorwaarden
van de VNG van toepassing.



Op 29 november 2024 zijn de Contractstandaarden Wmo 2015 tijdens de
Algemene Ledenvergadering van de VNG vastgesteld. VNG-leden zijn verplicht
deze, onder verantwoordelijkheid van de VNG, opgestelde contractstandaarden te
gebruiken bij het sluiten van overeenkomsten in het sociaal domein, in het kader
van de Wmo en de Jeugdwet. Eén van de verplichte contractdocumenten zijn de
VNG Model Algemene Inkoopvoorwaarden voor leveringen en diensten (versie
september 2024).

Maar

Het betreft het verlenen van een mandaat aan een andere gemeente. De speelruimte van
de gemeente Westerveld als penvoerende gemeente is echter afgebakend middels de
overeenkomst en het besluit. Daarnaast kan er in voorkomende gevallen snel
afstemmming zijn in het Regionaal Inkoopoverleg Wmo.

Achtergrond

‘Wmo-begeleiding’ (inclusief dagbesteding en respijtzorg) van kwetsbare inwoners is een
onderdeel van de Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo). Voor de levering van
Wmo-begeleiding in de vorm van zorg in natura zijn contracten afgesloten met
zorgaanbieders. Die contracten lopen af per 1 januari 2026 en kunnen niet meer worden
verlengd. Dat betekent dat Wmo-begeleiding opnieuw moet worden ingekocht.

In september 2024 hebben de colleges van de gemeenten De Wolden, Hoogeveen,
Meppel, Staphorst, Westerveld en Zwartewaterland besloten om gezamenlijk een nieuw
inkooptraject te starten. In dat verband hebben de colleges ook de notitie ‘Inkoop Wmo
begeleiding 2026’ vastgesteld. Daarin staan de beleidsmatige uitgangspunten voor het
inkooptraject. Deze uitgangspunten worden momenteel uitgewerkt en vastgelegd in een
inkoopdocument.

Na vaststelling van het inkoopdocument door de zes gemeenten start de formele
inkoopprocedure.

Omdat het gaat om een samenwerking tussen meerdere gemeenten, is het gebruikelijk
om een penvoerende gemeente aan te wijzen. Voorgesteld wordt om het
penvoerderschap te beleggen bij de gemeente Westerveld.

De financiéle gevolgen zijn

Aan het verlenen van het penvoerderschap aan de gemeente Westerveld zijn geen
kosten verbonden.

Alternatieven

Een alternatief kan zijn om dit de procedure niet gezamenlijkheid met andere gemeenten
te doorlopen. Dit zal echter veel meer tijd en energie vragen van eigen medewerkers.
Ook zal er dan gedurende de contractsperiode veel minder samenwerking mogelijk zijn.
Dit in niet in het belang van de gemeente en ook niet van de aanbieders.

Participatie

Tijdens het inkooptraject worden consultaties gehouden met de zorgaanbieders.
De Adviesraad Sociaal Domein is tijdens een gezamenlijke bijeenkomst met de
adviesraden van de andere gemeente geinformeerd.

Communicatie

De betrokken gemeenten worden geinformeerd over uw besluit.
Communicatie gaat verder via de besluitenlijst van de B&W vergadering.

Bijlagen
1. Concept-besluit *‘Machtiging en mandaat aanbesteding Wmo begeleiding’;



2. Concept-overeenkomst ‘Penvoerderschap gemeente Westerveld aanbesteding
Wmo begeleiding’.
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